Energeetika- ja keskkonnaministri méiruse ,, Keskkonnaministri 27. detsembri 2016. a
méairuse nr 87 ,Kaevandamisega rikutud ja mahajietud turbaalade ning
kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekiri“ muutmine“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohase méddrusega muudetakse keskkonnaministri 27. detsembri 2016. a mdérust nr 87
»Kaevandamisega rikutud ja mahajietud turbaalade ning kaevandamiseks sobivate turbaalade
nimekiri“ (edaspidi mddrus nr 87).

Maiiruse eelndu on koostanud Keskkonnaministeeriumi maavarade osakonna ndunik Reeli
Sildnik (e-posti aadress Reeli.Sildnik@kliimaministeerium.ee, telefon 626 0758), maavarade
osakonna juhataja Ene Jiirjens (e-posti aadress Ene.Jurjens@kliimaministeerium.ee); Eesti
Geoloogiateenistuse  maavarade osakonna juhataja Tiit Kaasik (e-posti  aadress
Tiit.Kaasik@egt.ee) ja Keskkonnaameti maapdue biiroo peaspetsialist Merike Rosin (e-posti
aadress Merike.Rosin@keskkonnaamet.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud Justiits- ja
Digiministeeriumi  digusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (e-posti aadress
Mari.Koik@justdigi.ee). Oigusekspertiisi tegi digusosakonna ndunik Elin Liik (e-posti aadress
Elin.Liik@kliimaministeerium. ee).

Miirust muudetakse diguskantsleri ettepaneku alusel. Oiguskantsler leidis, et kliimaministri
12. juuli 2024. a midrusega nr 48 , Keskkonnaministri 27. detsembri 2016. a méidruse nr 87
,Kaevandamisega rikutud ja mahajietud turbaalade ning kaevandamiseks sobivate turbaalade
nimekiri” muutmine* (edaspidi ka mddrus nr 48) madruses nr 87 tehtud muudatused ei ole
kooskolas maapoueseaduse (MaaPS) § 45 ldigetega 3, 6 ja 7 ega Eesti Vabariigi pohiseaduse
(PS) § 3 1oikega 1 ja § 94 10ikega 2.

Oiguskantsler leidis, et 12. juuli 2024. a miirusega nr 48 tehtud muudatustega:

o jdeti nimekirjadest vélja oluline osa seaduses sitestatud tingimustele vastavaid alasid:
vaidlustatud méaarusest jéeti vélja kdik seaduses nimetatud tingimustele vastavad alad,
kus turvast veel ei kaevandata voi kust kaevandamise loa taotlust ei olnud muudatuste
kehtestamise ajaks veel esitatud;

e piirati sisuliselt turba kaevandamise voimalusi kliimapoliitilistel kaalutlustel;

e tehti poOhimdtteline poliitikavalik, mis kuulub pohiseaduse kohaselt Riigikogu
padevusse.

Léhtudes PS § 142 loikest 1, tegi diguskantsler ettepaneku viia midrus nr 87 kooskolla seaduse
ja pohiseadusega 12. juulil 2024. a muudetud osas. Oiguskantsler ei sea oma ettepanekus
kahtluse alla keskkonnapoliitilisi valikuid ega kliimakaitse vajadust. Kiisimus on selles, kes
tohib ja peab otsustama riigielu olulisi kiisimusi. Uhe majandussektori tegevuse
mérkimisvairse piiramise iile peab otsustama Riigikogu seadusega ning sellest 1dhtudes peab
toimima ka tditevvoim. Kuivdrd kliimakindla majanduse seaduse eelndu on kdesoleval ajal
alles Kliimaministeeriumi menetluses, tuleb praegu tagada méédruses nr 87 sitestatu
pohiseaduse ja maapoueseadusega kooskdlla viimine eelndukohase mairusega.

Maiiruse muudatustega voetakse arvesse Oiguskantsleri markused ja tagatakse MaaPS §-s 45
kirjeldatud tunnustele vastavate alade nimekirja tagasi kandmine.
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Maiiruse nr 87 taastamine sisuliselt varasemal kujul on ainus diguspédrane lahendus praeguses
olukorras, kus Oiguskantsler on tuvastanud médirusega nr 48 tehtud muudatuste vastuolu
maapdueseaduse ja pohiseadusega. Selline lahendus on t66 kéigus kooskolastatud
Oiguskantsleri Kantselei kaudu diguskantsleriga. Taastamisega joutakse tagasi olukorda, kus
nimekirjad olid kooskodlas MaaPS § 45 16igetes 3, 6 ja 7 sitestatud nduetega. Maérust nr 87 ei
ole voimalik taastada iiks iihele endisel kujul, kuna vahepeal on méddrusega nr 48 tehtud
muudatustega nimekirjadest vélja jidetud alade suhtes aset leidnud sisulised muutused.
Madrusest jddvad vélja vahepeal juba korrastatud alad. Lisaks on maavarade registri andmetes
vahepeal tehtud parandusi ja ajakohastusi, millega tdpsustati muu hulgas registriandmeid ja
parandati ebatipsusi. Maiédruse muudatustes ei mdrgita vdheolulisi muutusi, nt pindala
muutused, mis on alla 0,05 ha suurused. Maaruse muudatustega ei ole voimalik koiki taastatud
alasid mairusest vilja jatta, kuna olemasolevate ruumiandmete pohjal ei ole vdimalik neid
alasid tihe jélgitava tervikuna maardlatest eraldada. Need alad jaetakse maérusest vilja edaspidi
parast vastavate sisuliste turbarevisjonide tegemist ning uute ruumiandmete loomist asjaomaste
maardlate kohta.

Eelndukohase mddruse puhul ei ole 2016. aasta versioonist iile voetud alasid muudetud seoses
voimalike lisandunud piirangutega, sh looduskaitsealadega. See asjaolu ei kujuta samas
arvestatavat riski, kuna piiranguid hinnatakse igal juhul kaevandamisloa andmise menetluses.
Niiteks looduskaitsealadele ei saa kaevandamislube anda, kuna see on keelatud
looduskaitseseadusega (LKS § 301g2 p 1ja § 31 Ig 2 p 3). Loamenetluse kdigus tehakse ka
keskkonnamdju eelhinnang voi keskkonnamdju hindamine.

Piirangutega kattumist analiilisitakse turba revisjoni jargmiste etappide jirgselt méddruse nr 87
edaspidiste muudatuste tegemise kdigus ning vajaduse korral tehakse vastavad muudatused
maéédruses nr 87. Siinkohal tuleb rohutada, et turbaala kandmine mééruse nr 87 lisa 1 voi 2 hulka
ei anna loa taotlejale digusparast ootust loa saamiseks.

Maiidruse nimekirjad vaadatakse uuesti iile ja vajadusel neid muudetakse ka pérast kdimasoleva
turbarevisjoni 1 etapi tulemuste selgumist. Maédrust tervikuna on kavas muuta pérast
turbarevisjoni II ja III etapi rahastuse saamist ning nende etappide elluviimist.

Eelndukohase médruse eesmirk on viia madrus nr 87 kooskolla MaaPS § 45 16igetega 3, 6 ja 7
ning Eesti Vabariigi pohiseaduse § 3 10ikega 1 ja § 94 16ikega 2.
2. Miiruse sisu ja vordlev analiiiis

Maiiruse nr 87 lisad 1-3 asendatakse eelndukohase mairuse lisadega 1-3, esitades lisades 1 ja
2 olevate nimekirjade uued versioonid ning lisas 3 uue nimekirja kohase kaardikihi.

Lisa 1. Kaevandamisega rikutud ja mahajietud turbaalade nimekiri

Maidruse nr 87 lisa 1 asendatakse eelndukohase médruse lisaga. Nimekirja koostamisel ja
ajakohastamisel on tuginetud eelkdige jargmistele andmeallikatele:

o maardlate registri andmed;

e geoportaali X-GIS 2.0 maardlate rakendusse kantud turbakihi ruumikujud;
o keskkonnaregistri ja looduskaitseliste piirangute andmed;

o varasemad geoloogilised uuringud ning turbatootmisalade revisjonid;



o Riigimetsa Majandamise Keskuse projektis ,,Kuivendatud, ammendatud ja hiiljatud
turbaalade korrastamine® taastatud rikutud ja mahajdetud turbaalade kaardikiht (n-6
jadksoode kaardikiht).

Lisa 1 koostamisel on hinnatud koiki neid andmeid, arvestades ala senist kasutust,
looduskaitselist seisundit ja maavara paiknemist.

Moiste ,.kaevandamisega rikutud ja mahajdetud turbaala® sisustamisel ei ldhtuta liksnes iihest
kriteeriumist, vaid hinnatakse ala tervikuna, sh kaevandamistegevuse I0ppemist, ala
kasutusjirgset seisundit ning loodusliku seisundi muutust. Tegemist on faktilise hinnanguga,
mis pohineb kittesaadavatel andmetel ja eksperdihinnangutel ning mida voeti arvesse maaruse
nr 87 esialgse, s.0 2016. a versiooni koostamisel.

Oiguskantsler mirkis, et tuvastada tuleb kdik kaevandamisega rikutud ja mahajéetud turbaalad
ning need nimekirja kanda ning et seadus ei anna seejuures ministrile kaalumisruumi, et teha
nende alade vahel nimekirja koostamisel keskkonnapoliitilisi valikuid. Seetottu taastatakse
2016. aastal kehtestatud nimekiri, mis sisaldas 46 ala kogupindalaga 3558,5 hektarit, tehes
nimekirja ajakohaseid muudatusi. Nimekirja kantud alad on jidksood (s.0 mahajdetud
turbaalad), kus FEesti mahajdetud turbatootmisalade revisjoni andmetel leidub veel
kaevandamiskdlblikku turvast. Parandatakse ka varasemad vead. Nimelt esines 2016. aasta
versioonis vigu pindalades, nimedes ja nimekirja objektides.

Kaevandamisega rikutud ja mahajdetud turbaalade méératlemisel ldhtutakse MaaPS § 45 161ke
6 alusel viljakujunenud késitlusest, mille kohaselt loetakse sellisteks aladeks eelkdige endised
turbatootmisalad (n-6 jdéksood), kus:

o turba kaevandamine on 1dppenud voi korrastamata kaevandamisala maha jéetud,

e ala looduslikku seisundit on kuivenduse voi muu inimtegevuse tagajdrjel oluliselt
muudetud;

o alal esineb veel kaevandamiskdlblikku turvast.

Nimekirja eesmérk on:

o vdimaldada eelisjirjekorras ammendada juba rikutud aladel paiknev maavara;

e suunata kaevandamine looduslike turbaalade avamise asemel juba kuivendusest
mojutatud aladele;

o vdimaldada alade hilisemat korrastamist.

Ala on vdimalik nimekirjast vélja jitta iiksnes juhul, kui see ei vasta enam seaduses sétestatud
tunnustele (nt on taastatud).

Alltoodud tabelis on esitatud taastatud rikutud ja mahajietud kaevandamisalad, mis olid
loetletud 2016. aasta versiooni lisa 1 nimekirjas. Kuna nimetatud alad on taastatud, siis jdetakse
need alad eelndukohase mééruse lisast 1 vilja ning seetdttu muutuvad ka eelndukohase mairuse
jarjekorranumbrid. Need lisast 1 véljajadvad alad on Riigimetsa Majandamise Keskusel
taastatud projekti ,,Kuivendatud, ammendatud ja hiiljatud turbaalade korrastamine* (EL1i toetus
u 4,9 mln eurot) kdigus ja on kantud jadksoode kaardikihile.



Ala | Maardla nimi Kaevandamisala | Maakond Registri- Pindala, ha
nr nimi kaardi
number
22 | Voore Voore Léaine-Viru maakond | 0059 34,00
27 | Korsa Kildemaa Pirnu maakond 0067 44,80
41 |Essoo Essoo Vo6ru maakond 0086 54,80
44 | Pindi Pindi Vo6ru maakond 0086 77,40

Uhtlasi tehakse eelndukohases méiruses vigade parandusi ja vihem tihtsamaid muudatusi nii
maardlate nimedes kui ka kaevandamisala pindalades, et need vastaksid maardlate registris
olevale maardla nimele ja ruumikuju pindalale. Samuti liidetakse nimekirja jrk nr 12 all kaks
ala (s.0. 33 plokk ja 34,35 plokk) iiheks kaevandamisalaks, mille uus nimi on ,,33., 34. ja 35.
plokk®. Pracguseks korrastatud alad, nagu néiteks Kivijarve ja Maima, jddvad esialgu Lisa 1
koosseisu, kuna maardla tervikuna ei ole veel korrastatud. Riigimetsa Majandamise Keskuse
taastatud turbaalad eemaldatakse lisast 1 juhul, kui need kattuvad taastatud alade
kaardikihtidesse kantud ruumikujudega. Seetdttu arvatakse need alad méiéruse koosseisust vélja
pérast kidimasoleva turbarevisjoni voi mdne jirgneva turbarevisjoni etapi tulemuste selgumist.

Lisas 1 on ka Soosalu maardla, mis lisati nimekirja méédruse nr 87 muudatusega, mis tehti
9. veebruaril 2026. a.

Seega kantakse iile vaadatud ja ajakohastatud médaruse lisa 1 nimekirja 42 ala kogupindalaga
3874,42 ha (vordluseks: péarast mddruse 87 muutmist 12. juuli 2024. a madrusega nr 48 oli
lisa 1 nimekirjas 13 ala kogupindalaga 1161 ha).

Siinkohal vordlus miaruse nr 87
muudatuste kohta:

esialgse, so 2016. a versiooni ja eelndukohase maiiruse

Esialgse Eelndukohase | Esialgse Eelndukohase | Mérkus
versiooni kohane | versiooni nimi | versiooni versiooni
nimi kohane pindala (ha)
pindala (ha)
Naistesoo Naistesoo 16,10 28,00 Pindala tdpsustatud
Maardu Maardu 49,30 36,91 Pindala tdpsustatud
Lipniku Lipniku 40,20 56,39 Pindala tdpsustatud
(Tisaku)
Kalina Peeri (Peri) 107,50 107,49 Nime tdpsustatud
Puhatu 30 plokk | 30. plokk 70,49 98,98 Pindala, nime
tapsustatud




Puhatu 33/34/35 | 33., 34. ja 35.| 24,12 94,61 Kolm ala

plokk plokk integreeritud

Armiko Armiku 6,60 14,63 Pindala, nime
(Armiko) tapsustatud

Hulja Hulja 97,30 153,75 Pindala tépsustatud

Pakasjérve Pakasjérve 70,90 216,68 Pindala tapsustatud

Peetla Simuna 24,40 128,30 Pindala tapsustatud

Piila Piila 108,60 103,45 Pindala tapsustatud

Keressaare Keressaare 48,20 67,28 Pindala tapsustatud

Podrasoo Podrasoo 80,50 207,19 Pindala tapsustatud

Roosa Roosa 41,50 36,31 Pindala tapsustatud

Viirsoo Viirasoo 42,90 46,56 Pindala tapsustatud

— Soosalu — 27,80 Uus objekt

Korsa - 44,80 - Eemaldatud

Voore - 34,00 - Eemaldatud

Essoo - 54,80 - Eemaldatud

Pindi - 77,40 - Eemaldatud

Maéruse nimekirjas kasutatud andmed on kontrollitavad ja vajaduse korral taasesitatavad
kaardilisasse kantud algandmetega.

Lisa 2. Kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekiri

Maidruse nr 87 lisa 2 asendatakse eelndukohase médruse lisaga. Nimekirja koostamisel ja
ajakohastamisel on tuginetud eelkdige jargmistele andmeallikatele:

o maardlate registri andmed;
e keskkonnaregistri ja looduskaitseliste piirangute andmed;
o varasemad geoloogilised uuringud ning turbatootmisalade revisjonid.

Alade vastavust MaaPS § 45 loikes 3 sitestatud tingimustele hinnatakse koiki neid andmeid
arvestades, st vottes arvesse ala senist kasutust, looduskaitselist seisundit ja maavara
paiknemist.

Taastatakse 2016. aastal kehtestatud nimekiri, mis sisaldas:

e 266 ala
o kogupindalaga 145 429 hektarit,
o sh 207 ala turbamaardlatel (138 868,6 ha),



o 59 ala viljaspool maardlaid (7124,3 ha).

Samuti parandatakse viga, millega jii méiédruse nr 87 esialgse, s.o 2016. a versiooni lisa 2
nimekirjast ekslikult vélja Larvi maardla. Larvi turbatootmisalale on antud kaevandamisluba
10.12.2009 (KOTKAS dok nr DM-108264-1).

Ala nimi Maiiruse Eelndukohases | Médruse Eelndukohase | Miarkus
esialgses madruses esialgse médruse
versioonis versiooni pindala (ha)
kohane
pindala (ha)
Larvi maardla | Ei Jah — 152.21 olemasolev ala

MaaPS § 45 10ike 3 kohaselt kantakse kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekirja
turbamaardla voi selle osa voi muu turbaala, mis on inimtegevusest mdjutatud ja mis ei oma
eeldatavalt olulist looduskaitsevéartust.

Oiguskantsler mirkis, et kliimaeesmirkide tiitmine ja eesmiirk saavutada aastaks 2050
kliimaneutraalsus tingis kaevandamise piiramise nimekirjade kaudu, mille kéigus jdeti
nimekirjast vélja koik seaduses ndidatud tingimustele vastavad alad, kus kaevandamist veel ei
toimunud, kuid sellise otsuse saaks teha iiksnes Riigikogu. Uhe majandussektori tegevuse
markimisvairse piiramise lile peab otsustama Riigikogu seadusega ning sellest 1dhtudes peab
toimima ka tditevvoim. Kuna diguskantsler leidis, et 2024. aastal tehtud muudatused, millega
vihendati nimekirja 70 alani, ei olnud kooskdlas maapdueseaduse ega pohiseadusega,
taastatakse méaédruse nr 87 lisa 2 méidruse 2016. aasta redaktsioonis, arvestades turbaalade osas
vahepeal tehtud muutusi.

Oluline on rohutada, et nimekirja kandmine annab voimaluse kaevandamisluba taotleda, kuid
el taga automaatselt kaevandamisloa andmist. Sealjuures tuleb kaevandamisloa menetluse
kdigus seaduses ettendhtud juhul teha ka keskkonnamdju hindamine. Ning alles seejdrel selgub,
kas kaevandamine on vdimalik.

Eelndukohase maddrusega tipsustatakse viiel juhul kaevandamisala nime: ,,Adsmée*
asendatakse nimega ,A#ismide”, ,Kuivassaare“ nimega ,Kuivasaare (Kuivassaare)®,
,Lemivere“ nimega ,Lemuvere”, ,Meelva (Madrdsti)* nimega ,Meelva“ ja
, Vitsjarve Jalametsa“ nimega ,,Vitsjdrve-Jalametsa (Vistjarve-Jalametsa)®.

Péarast nimekirja llevaatamist on méédruse lisas 2 maardlaid kokku 267 kogupindalaga
145 581,51 ha.

Lisa 3. Kaevandamisega rikutud ja mahajietud turbaalade ning kaevandamiseks
sobivate turbaalade kaart

Madruse nr 87 lisa 3 asendatakse eelndukohase méiruse lisaga. Alade piirid esitatakse méaaruse
lisa 3 kaardil.



Kaardil esitatud piirid pdhinevad maardlate registri ruumiandmetel ja médruse nr 87 esialgse,
so 2016. aasta versiooniga kehtestatud lisa 3 ruumikujudel. Kaardi eesmdrk on toetada
nimekirjade rakendamist ning tagada ruumiline iiheselt mdistetavus.

Maiiruse nr 87 § 3 10ike 2 kohaselt voib midruse lisas 1 voi 2 nimetatud alale anda maavara
kaevandamise loa vorreldes lisa 3 kaardil esitatud piiridega tépsustatud piirides, kui on
muutunud kaardi koostamisel aluseks voetud andmed looduskaitseliste vaértuste, maavara
paiknemise vOi maardla piiride kohta.

Eelndukohase méadruse lisa 3 kaardi koostamisel on kasutatud mééruse nr 87 esialgse, so 2016.
aasta versiooni lisa 3 ruumiandmestikke, mida on ajakohastatud maardlate registri 2026. a
andmete alusel. Kasutatud on jargmisi andmeid:

o maardlate registri andmed,

e maakatastri andmed,

o Eesti pohikaart (mddtkava 1 : 10 000).
Selle kaardilisa koostamiseks kasutatud kaardimaterjali andmestik on kéttesaadav maardlate
registris ja maainfosiisteemis (s.0 maakatastri ja Eesti pdhikaardi andmekihid).

3. Vastavus Euroopa Liidu oigusele

Maiidruse muudatus ei ole seotud Euroopa Liidu digusaktidega.
4. Miiruse moju

4.1. Moju looduskeskkonnale

Maiiruse nr 87 taastamine ei anna automaatselt kaevandamisdigust ega too kaasa kohest
kaevandamise suurenemist. Kaevandamine on voimalik liksnes kaevandamisloa alusel ja iga
loa andmisele eelneb seaduses ettendhtud juhul, kas keskkonnamdju eelhinnang voi
keskkonnamdju hindamine.

Eelndukohase miéruse eesmédrk jadb samaks, nagu 2016. aasta versioonis, ja selleks on véltida
looduslike turbaalade kuivendamist, suunates kaevandamise juba rikutud aladele ning
voimaldades alade korrastamist ja kasvuhoonegaaside heite vihendamist.

4.2. Moju majandusele

Eelndukohane miiruse muudatus tagab Jigusselguse kaevandajatele ning vdimaldab oma
tegevust suunata ja planeerida.

4.3 Muud méjud

Eelndukohase médrusega ei kaasne eeldatavaid negatiivseid sotsiaalseid tagajérgi ega moju riigi
julgeolekule, rahvusvahelistele suhetele, regionaalarengule ega riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse asutuste tookorraldusele.

5. Rakendamisega seotud tegevused ja kulud

Maéruse endisel kujul taastamine ei too kaasa lisakulusid ega suurenda halduskoormust, kuna
taastatakse endine olukord. Voimalik on Keskkonnaameti td6koormuse ajutine kasv seoses
loataotluste arvu ajutine kasvuga, kuid see on kisitatav lihiajalise mdjuna ega muuda
tookoormuse taset piisivalt.



Maéruse rakendamiseks on vaja teha Maa- ja Ruumiameti geoportaali maardlate
kaardirakenduses mitmeid tehnilisi hooldus- ja arendust6id, kuna osa funktsioone ei toimi enam
korrektselt. Muu hulgas vajab parandamist turbaalade andmestiku uuendamine. Nimetatud
tegevused on ja oleks olnud vajalikud ka ilma eelndukohase miiruseta.

Nimetatud geoportaali maardlate kaardirakenduse hooldus- ja arendustdode maksumus on
hinnanguliselt 1500 eurot, kusjuures andmed kuuluvad maardlate rakenduse koosseisu.

6. Kokkuvote

Eelndukohase miédruse eesmirk on jirgida Oiguskantsleri ettepanekut, mille ta tegi
Kliimaministeeriumile 19. jaanuaril 2026. a, ja sellest ldhtudes viia méédrus nr 87 kooskolla
MaaPS § 45 ldigetega 3, 6 ja 7 ning PS § 3 1dikega 1 ja § 94 loikega 2. Miiruse nr 87
muutmisega taastatakse madruse nr 87 nimekiri 2016. aasta versioonis, tehes sellesse
ajakohased muudatused.

Muudatusettepanekuid, mis ei ole otseselt seotud midruse eesmérgiga, eelndus seega arvestada
el saa. Koigi teiste muudatusettepanekutega tegeletakse pérast kdimasoleva turbarevisjoni
186ppu, et ajakohastada médruse nimekirju revisjoni kédigus saadud kdige uuema teabe alusel.

7. Kooskélastamine ja huvirithmade kaasamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile ning Kaitseministeeriumile. Huviriihmadest
esitatakse eelndu arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskusele, MTU-le Eesti Turbaliit ning Eesti Keskkonnaiihenduste
Kojale.



